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Sefor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-073-2020,
CUA 90647, correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento a la “DIRECCION DE
SANIDAD VEGETAL”, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2019 al 31 de
marzo de 2020, para su consideracién y efectos consiguie

Agradeceré al Sefior Ministro que al girar\sus instrucciones para.que se implementen
las recomendaciones, se solicite también\que copia de las acciones correctivas se
remitan a la Unidad de Auditoria Interna par i

Asimismo, con las recomendaciones

Licenciado
José Angel Lépez. amposeco
Ministro de Agricultura,
Su Despacho

Adjunto: Informe UDAI-073-2020 en 27 folios gt g
Resumen Gerencial en 5 folles b |

C.C: Ing. Agr. Victor Hugo Guzman Silva, Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones —{Infmmaj
Ing. Agr. Jorge Mario Gomez Castillo, Director de Sanidad Vegetal —(Informe)-. 11 4
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CONTRALORIA GENERAL DE GUENTAS

. SECRETARIA GENERAL

Doctor SEEPCION DB DOCHMEN

Edwin Humberto Salazar Jerez.

Contralor General I 04 NOV 2020

Contraloria General de Cuéntas N

Su Despacho ' U WA TTEI
Alas: ; _ZHrs, Letras,

Sefor Contralor:

En cumplimiento a lo que establece el inciso b) del articulo 64, Acuerdo
Gubernativo Nimero 88-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, respetuosamente me dirijo a usfed, con el objeto de
remitirle en formato fisico y digital, copia de los siguientes Informes de Auditoria
que ésta Unidad presentd al Despacho Ministerial,

Informe: No. UDAI-070-2020 CUA 98187
informe: No. UDAI-071-2020 CUA 91886
Informe No. UDAI-072-2020 CUA 91004
Informe No. UDAI-073-2020 CUA 90647

Sin-otro particular, me suscribo de usted.

\ Estipardo Terré Acosty

. R INTERND
‘GG de Agricultuia

\iﬂ v Alimentacian

Adjunte: Fotocopia de-los Informes en.94 - folios + 4 GD
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RESUMEN GERENCIAL
INFORME DE AUDITORIA UDAI-073-2020
CUA No. 80647

Guatemala, 30 de octubre de 2020

Seiior Ministro:

En cumplimiento a lo que establece el articulo 33 del Reglamento Orgéanico Interno
de! Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo
nimero. 338-2010 y nombramiento de auditoria UDAI-030-2020, CUA: 80647 de
fecha 03 de abril de 2020, se realizé Auditoria de Cumiplimiento a [a Direcciéon de
Sanidad Vegetal, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2018 al 31
de marzo.de 2020;

Como resultado de la Auditoria de Cumiplimiento, se presenta los:hallazgos gue se
describe a continuacién:

CONDICIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1
Falta de cobro én la emision de informes de diagnésticos fitosanitarios de

los L.aboratorios.

Se revisaron segun muestra seleccionada los expedientes de emision de Informes.
de Diagnoésticos Fitosanitarios v se observé que algunos expedientes no.
consignan boleta de page correspondiente al servicio prestado por los
Laboratotios.

Hallazgo No.2

Falta de actualizacion de la estructura organica interna de la Direccion de
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Sanidad Vegetal.

Dentro del proceso de la auditoria se verificé que la Seccién de Proteccion: y
Sanidad Vegetal y los Laboratorios de Diagnosticos Fitosanitarios, no -esta
regulado dentro del Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y' Alimeritacion Acuerdo Gubernativa No. 338-2010, mismmio que dentro
de sus funciones internas asignados por la Direccién de Sanidad Vegetal, ests la
emision de certificados fitosanitarios de importacién y exportacién, emisiéh de:
constancias de importacion de productos y subproductes de origen vegetal e
informes de diagnésticos fitosanitatios, mismos, se rigen por-el Decreto No. 36-98
Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Acuerdo Ministerial No. 341-2019.

CONDICIONES:
HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Deficiencia en la emision de licencias y permisos de abonos, fertilizantes y
Plaguicidas correspondiente al cobro del cuatro (4) por Millar sobre el valor
FOB de la factura.

Se evalud la. documentacion de forma selectiva de la emisién de permisos. y
ficencias emitidos por el Departamento de Registro de Insumos Agropecuarios, y
se observo que existen facturas -que no detallan el valor FOB, monto que es-

utilizado para obtener 4 por millar, representando ingresos para el Ministerio,
establecido en el Acuerdo Ministerial 137- -2007, no obstante este valor solo se

encuentra consignado en la solicitud, lo que limita establecer el cumplimiento a la
tarifa vigente:

Hallazgo No.2

Falta de un archivo adecuado y documentacion de soporte en la emisién de
certificados fitosanitarios emitidos por PIPAA; permisos y licencias
electrénicas emitidos en el portal VAL

Se verificd segun muestra seleccionada la documentacién del Programa: Integral

Pag. 2
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de: Proteccidn Agricola Ambiental -PIPAA-, relacionado a |a emision de certificados
fitosanitarios de exportacion de frutos y plantas ornamentales, florales y de follaje,
y los cedificados de tratamiento y de. inspeccién, observando las siguientes
deficiencias:

® Los expedientes carecen de documentacion de soporte necesaria para la
emision de los certificados tales como: solicitud de cettificado, boleta de.
pago, factura, Informe del inspector en campo.

® Carécen de un control que permita reportar el total de certificados de

tratamiento y de inspeccidon emitidos.

No cuentan con un archivo fisico ordenado y cronoldgico de los documentos

emitidos, lo que dificulta la localizacion inmediata de los mismos.

Asimismo se verifico seglin muestra seleccionada la documentacion de la emisién
de permisos y licencias en modalidad electrénica en la Ventanilla Agil de
Importaciones -VA!- del Departamento de Registro de Insumos Agropecuarios, y
se verificd que no se cuenta con la documentacion de soporte que avale el
cumplimiento de la hormativa legal vigente, Unicamenteé se tienen de forma fisica
la solicitud y los fimbres del Colegio de: Ingenieros Agrénomos..

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Falta de cobro en a emision de informes de diagnésticos fitosanitarios. de
loz Laboratorios.

Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.

Gire sus instrucciones al Director de Sanidad Vegetal, para establecer por escrito
los lineamientos en la emisién de los informes de diagnosticos fitosanitarios, que
son utilizados- por el personal del Ministerio para fines de actualizaciéon de
inventarios de control de plagas y que no consigna el page establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 137-2007, asimismo, al Coordinador de Laboratorios de
Diagnésticos Fitosanitarios y este a su vez a los Jefes de los mismos, a efecto
que toda solicitud de muestra que sean requerida por personal del Ministério u
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otras instituciones, se realicen en una solicitud distinta autorizada, firmada y
sellada; asimismo los informes de diagnésticos fitosanitarios se consigne el
nombre de la institucidn o entidad solicitarite.

Hallazgo No.2

Falta de actualizacién de la estructura organica interna de la Direccién de.
Sanidad Vegetal.

Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-,

Realizar y trasladar al Despacho Superior, las gestiones correspondientes para la
creacion de la Seccién de Proteccion y Sanidad Vegetal y los Laboratorios de
Diagnoésticos Fitosanitarios a la estructura de la Direccién de Sanidad Vegetal de

VISAR, se incluya dentro de su organigrama funcional y que se elaboren los
manuales:de normas y procedimientos necesarios para su furicionamiento.

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNOQ

Hallazgo No.1

Deficiencia en la emisién de licencias y permisos de abonos, ferfilizantes y
Plaguicidas correspondiente al cobro del cuatro (4) por Miliar sobre el valor

FOB de la factura.

Al Sefor Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.
Trasladar al sefior Ministro, el proyecto de modificacion al Acuerdo Ministerial No.
137-2007, especificamente al articulo 1 numeral 24, para el analisis de: viabilidad
del cobro del cuatro (4) por millar sobre el total declarado en la factura comercial.

Hallazgo No.2
Falta de un archivo adecuado y documentacién de soporte en la emisién de
certificados fitosanitarios: emitidos por PIPAA, permisos y licencias

electrénicas emitidos en el portal VAI.

Al Seiior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.
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Gire sus instrucciones por escrito al Director de Sanidad Vegetal y este a su vez al
Jefe de las Certificaciones Fitosariitarias de PIPAA y al Jefe del Departamento de
Registro de Insumes Agropecuarios, .a efecto que todos los certificados, permisos
y licencias que se emitan estén respaldados con la documentacion de soporte
suficiente y competente, asimismo, se cuente con un archivo fisico, o digital
‘formato PDF de forma ordenada y cronoldgica

Adjunto sfrvase encontrar el Informe de Auditoria No UDAI-073-2020 con el
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'MINISTERIQ DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 90647

AUDITORIA
DIRECCION DE SANIDAD VEGETAL
DEL 01 DE AGOSTO DE 2019 AL 31 DE MARZO DE 2020

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2020
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MINISTERID DE AGRIGULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES
ANTECEDENTES
Aspectos relevantes de la entidad auditada

El Acuerdo Gubemnativo namero 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene
el Reglamento Orgénico interno del Miristerio de Agricultira, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-, el Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones
~VISAR- forma parte de la estructura del Ministerio, de conformidad al articulo 5 de
dicho Reglamento, para.dar cumplimiento a sus funciones esta integrado por las
siguientes dependencias administrativas: Direccion de Sanidad Vegetal; Direccion
de Fitozoogenética y. Recursos Nativos; Direccion de Sanidad Animal; Direccion
de Inocuidad y Direccién de Normatividad de la Pesca y Acuicultura.

Estuctura Organica de 1a Entidad

Dentro de la estructura interna del Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y-

Regulaciones -VISAR-, para el debido cumplimiento de sus funciones, se
encuentra la Direccion de Sanidad Vegetal, se regula a [0 establecido en el
Acuerdo Gubernativo 338-2010, artfculo 15 numeral 2, se integra-de la siguiente
forma:

® Departamentos de Vigilancia Epidemiolégica y Analisis de Riesgo de

Sanidad Vegetal;
® Registro de Insumos Agricolas;
@ Certificacion Fitosanitaria (PIPAA).

Funcion o Gestion Principal

Las principales atribuciones de la Direccion de Sanidad Vegetal son las siguientes:
® Prevenir, controlar y erradicar las plagas de importancia cuarentenaria y

economica de ias plantas.

© Establecer la normativa fitosanitaria para apoyar la competitividad de los

productores.

Definir el estatus fitosanitario de plagas por zonas geograficas, atendiendo

emergencias fitosanitarias.

® Procesar, analizar y verificar informacién sobre vigilancia fitosanitaria,
disponiendo con la infraestructura de soporte necesaria.

® Vigilar la condicién fitosanitaria epidemiologica v ejecutar las medidas
fitosanitarias necesarias.

PERIODO DEL 01 DE AGOSTO DE 2019'AL31 DE MARZO DE 2020
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

® Disponer del registro de’ Insumos para uso agricola y aprobacion de
protocolos de exportacion de productos agricolas

® Registrar las unidades de produccién agricola y las organizaciones:
productivas comunitarias.

® Asistir la negociacién de protocolos para la importacion de ias especies
vegétales,

® Mantener un sistema de vigilancia de plagas y enfermedades exdticas Y
endémicas.

Vision

Es el Departamento de la Direccién de Sanidad Vegetal encargado. de definir la
condicién fitosanitaria del pdis v tener la informacién necesaria que sirva de base
para la elabaracién de analisis de riesgo.

Mision

Ser el Departamento encargado de mantener informacion -actualizada -de plagas
presentes y ausentes en el pais y poder completar las listas de plagas para poder
elaborar requisitos de importacion de forma técnica y cientifica, asi como analisis
de riesgo para la apertura de mercados.

Fundamentos Legales de.]la Auditoria
La auditoria se realizé con base-en:

® Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, Reglamento Orgénica Interna del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, articulos 33 y
34,

¢ Acuerdo Nimero A-075-2017, que aprueba las Normas Internaciones de las

‘Entidades Fiscalizadoras Supérioreés adaptadas a Guatemala ISSALGT-;

Acuerdo Numero A-107-2017, que aprueba los Manuales de _Au_dltoria'

Gubermnamental;

® Acuerdo NUmero A-09-2003, Normas Generales de Control Interno, emiitidos
por la. Contraloria General de Cuentas,

¢ Nombramiento de Auditorfa No. UDAI-030-2020 CUA: 90647 de facha 03 de
abril de 2020

OBJETIVOS

‘GENERALES

RUDTTORIA - CUA 90887 Py, 2
PERICDO DEL QT DE HGQBTO LE 20‘19 AL .3_1-'_{3!:_? MARZI DE 2020

£

FE

¥

i

el
H
L=

0




MINISTERIC DE AGRIGULTURA GANADERIA Y ALIMENTACIOH Y £} i 1 1

Verificar que los procedimientos de regisiros, emisién de: licencias, permisos y
certificados de origen vegetal por parte de [a Direccién de Sanidad Vegetal del
Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulacuones -VISAR-, se efectie bajo
los principios de eficacia y eficiencia probldad transparencia, economia y equidad
aplicando para el efectos las Normas Generales de Control Interno Gubernamental
y la observancia de las Normas Internacionales. de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, adaptadas a Guatemala -1SSALGT-, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, asi mismo, los preceptos legales que le apliquen.

ESPECIFICOS

Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno;

la emision de ceriificados, permisos, registros y licencias, se realizan
conforme.a la normativa correspondiente;

Verificar Ia ndmina del personal responsable. de la Direccion de Sanidad
Vegetal;

Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno 'y contribuir
al fortalecimiento de la gestién-administrativa:

® Seguimiento a recomendaciones de auditerias anteriores,

Identificacion de las Normas de Auditoria, aplicadas al trabajo efectuado y el
nivel de seguridad proporcionado.

En la realizacién de.la presente -auditorfa de cumplimiento, se observaron las
Normas [ntemacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas-a
Guatemala -ISSAL.GT- siguientes, 30, Cédigo de ética, 40, control de calidad para
las EFS; 100 Principios fundamentales de auditoria del sector publico; 400,

Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento y 4000, Norma, para las
auditorias de cumplimiento,

Descripcion de la Materia Controlada

A traves de la ejecucion presupuestaria 2019 y 2020 del Programa 13 Apoyo a la-

Productividad y Competitividad Agropecuaria e Hidrobioldgica del Viceministerio

de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones, se delimit6 a la Difeccion de: Sanidad
‘Vegetal.

ALCANCE -

Aspectos financieros y fisicos

AUDITORIA ~CLA G0BA7 _ TFag.3
PERIODO DEL 01 .DE AGOSTO DE 2018 AL 31.DE MARZO DE 2020

Verificar que los expedientes que contienen la documentacion que. respaldan.
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La presente auditoria comprendié la-evaluacion del control interfio a la Direccién
de Sanidad Vegetal, correspondiente del 1 de agosto de 2019 al 31 de marzo de
2020, su documentacién de respaldo vy los registros que le correspondan, con
-enfoque en auditoria de cumplimiento, se ohservaron los criterios para la seleccion
de la muestra, elaborando &l programa de auditoria, con el fin de determinar la
gestion administrativa, revision de documentacién y registros que amparan las
operaciones de |a Dire_oc_ién,_ para el desarrolio del presente trabajo se observaron
las Normas [nternacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas
a Guatemala -ISSAL.GT-, vy las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental

Aspectos de Cumplimiento

l-a auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones, administrativas, se
realizaran corforme a las normas legales y procedimientos aplicables generales y
especificos de la Direccidn; asi como la verificacion de ia actualizacion de datos

ante la Contraloria General de Cuentas y el seguimiento de recomendacionies de
-auditorias anteriores.

Criterios Identificados que Incluyen lLeyes, Normas, Regiamentos y
Regulaciones. Aplicables a la Matefia Controlada en la Entidad Auditada.

De conformidad a la materia controlada delimitada los criterios a evaluar son los
‘siguientes:

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

® Decreto No. 101-87 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
Orgariica del Presupuesto y su reglamento;

® Acuerdo Gubernativo Numero  243-2018 v 321-2019, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio 2019 y 2020;

® Decreto No. 89-2002, .del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades d'e.'Funcionarios;y Empleados Publicos;

® Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contralorfa General de Cuentas y sus madificaciones;

@ Acuerdo nilmero 09-2003 de la Contraloria General de Cuentas; Normas
Gernerales de Control interno;

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas,

® Acuerdo Gubernativo 338-2010 Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-;

® Decreto No, 36-98, Ley de Sanidad Vegetal y Animal

®  Acuerdo Gubernativo No. 745:99, Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal
y Animal;

T AUDITORIA, - GUA S0647 %0, 4
PERIODO DEL 0 DE AGOSTO GF 2018 AL 31 DE MARZO DE 2020
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® Acuerdo Ministerial No. 231-2011 que aprueba los Manuales de
Organizacion y Funciones de [as. dependencias del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacian;

® Acuerdo Ministerial No. 137-2007, Tarifas por servicios que presta el
Ministerio-de Agricultura Ganaderia.y Alimentacion a través de de. la Unidad
-tle Normas y Reguiaciones.

8 Acuerdo Ministerial No. 617-2004, Disposicion Aplicables a la Importacién,
Exportacién_, Movilizacion o Traslados de Plantas , Productos o
Subpreductos de Origen;

® Acuerdo Gubernativo No, 72-2003 Reglamento para oforgar licencias
sanitarias de funcionamiento a productos vegetales:

® Nombramiento UDAI-030-2020 de fechs 03 de abril de 2020, CUA
90647-1-2020, suscrito por el Auditor interno;

® Plan Operativo Aniual 2019 y 2020.

INFORMACION EXAMINADA
‘Resumen del trabajo efectuado y los métodos empleados

La metodologia para evaluar el cumplimiento a la Direccion de Sanidad Vegetai
del Viceministerio de Sariidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-, se baso en
un analisis de la documentacion de los servicios que presta la Direccion.

Para la obtencién de informacion se utilizaron las siguientes pruebas de auditoria:

Evaluar 1a estructira y ambiente del sistema de control interno;

Revisién de expedientes que contienen la documentacion de los servicios

prestados por el Departamento de Registro de Instimos Agricolas;

Revision de’ expedientes que contienen la documentacion de los servicios

prestados par ‘el Departamento de Vigilancia Epidemiologia v Anilisis de

Riesgos de Sanidad Vegetal;

¢ Revisién de expedientes que contienen la documentacién de los servicios C i ‘/\-J
prestados por los Laboratorios de Diagnostico Fitosanitarios;

® Revisién de expedientes que contienen la documentacién de los servicios de

Certificacion de Fitosanitarias del Programa Integral de Proteccion Agricola'y /

Ambiental (PIPAA); i
® Revisidén de expedientes gue contiehen la documentacion de los servicios 77

prestados por la Seccion de Proteccion y Sanidad Vegetal: !

¢ Verificar la némina del personal de |a Direccién de Sanidad Vegetal;
® Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

AURITORIA - CUA 20647 _ Paa 5
PERIODC DEL 01 DEAGOSTO DE 2019 AL 31 DE MARZO.DE 2020
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NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Estructura y ambiente de control interno

Se evalubd la estructura y ambiente de control interno de la Direccion de Sanidad
Vegetal, relacionado al cumplimiento de las normativas legales vigentes,
asimismo, se revisd la  documentacién de soporte de los Servicios prestadads por
la Direccion y de-acuerdo a su analisis y evaluacién son razonables, excepto por
las deficiencias observadas en el presente informie.

Departamento de Registro de Insumos Agricolas

El Departamento de Registro de Insumos Agricolas, estd a cargo del Ingeniero
Agronomo Luis Armando Menéndez Godoy, contratado bajo el rengion
presupuestario 011, “personal permanente”.

Se evalué la documentacion de soporte y los procesos de emision de permisas-y
licencias de importacion, registros de fertilizantes v plaguicidas agricolas y
sustancias afines, asi como regisiro de empresas y regentes, de acuerdo a
muestra selectiva se verificaron 681 expedientes, se observd que sé realizan de
forma razonable, excepto por la deficiencia descrita en el hallazgo de control
interno No. 1y No. 2 destrita en el presente informe.

La revisionde los expediéntes se realizé conforme al siguiente cuadro:
Departamento de Registro de Insumos Agticolas

| Integracion de la Muestra
Del 01 de-agosto de 2019 al 31 de marzo de 2020

-No. - Actlvidad A
EMISION DE PERMISCS DE IMPORTACION PLAGUICIDAS AGRICOLAS Y 225
SUSTANCIAS A FINES _
2 EMISION DE LICENCIAS DE IMPORTAGION ABONOS Y FERTILIZANTE. 160
3 REGISTRQ DE FERTILIZANTES DE INSUMOS AGRICOLAS 4
4 REGISTRO DE PLAGUICIDAS DE. INSUMOS AGRICOLAS 130
5 REGIS| RO DE REGENTES 70,
B REGISTRQ DE EMPRESAS 28

TOTAL DE EXPEDIENTES @81

FUENTE: Elaboratidn.propia Informaclén proparcionada pﬁr ¢l Bepartamento de Reglstro de Insumos Agricolas

Departamento de Vigilancia Epidemiologia y Analisis de Riesgos de Sanidad
Vegetal.

Se encuentra a ‘cargo del Ingeniero Agrénomo Julio Romeo Alvarez Morales,
confratado bajo el rengion presupuestario 011, “personal permanente”, ‘este
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departamento es el encargado de la captura de informacién epidemiolégica a nivel
nacional de las plagas presentes y confirmando la ausencia ds otras, informacion
que sirve para que los productores puedan planificar los controles fitosanitarios a
sus cuitivos.

Se Revisaron los expedientes relacionados a oficios de requisitos de importacién,
elaboracion de esiudios de. analisis de riesgos de plagas, e informacion
fitosanitaria. de las plagas del pals y se observé que estan debidamente
coriformados en cumplimiento a los requisitos técnicos y legales, considerando
que los procesos se realizan de forma razonable,

Laboratorios de Diagnostico Fitosanitarios

El Ingeniero Agronomo -Guillermo Austreperto Ortiz Aldana, -contratado bajo el
renglon presupuestario 011 “personal permanente”, es el Coordinador de los 3
Laboratorios de Diagnostico Fitosanitario de la Direccion de Sanidad Vegetal.

De acuerdo a muestra selectiva se verificaron un total de 160 expedientes de.
informes de diagnosticos fitosanitarios de plagas v enfermedades agricola y
forestal, emitidos por el laboratorio ubicado en el Km 22 Barcenas Villa Nueva, se
observaron que se realizan de forma razonable excepto por las deficiencia de
inc‘um_plimiento-.de.EiSpectoS iegales No. 1 ¥ No. 2 del presente informe.

Programa Integral de Proteccién Agricola y Ambiental

Es encargado de la emision de certificados fifosanitarios de exportacion de plantas.
oramentales, follajes, flores y frutes tales como, mange, papaya, chiles, tomates,
rambutan, aguacate, nisperos y melocoién, asimismo, emiten certificados de
inspeccion y de tratamiento de plagas.

Se verificaron conforme a muestra sslectiva un total de 380 expedientes de
certificados, los que presentan deficiencias descritas en el hallazgo de control.
interno No. 2.

La muestra selectiva se realizd conforme al cuadro siguiente:

_ T AUDITORIA - CUA 83847 T Tag. 7
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Programa Integral de Proteccién Agricola y Ambiental (PIPAA)
_ Integracion de la Muestra
Del 01 de agosto de.2019-al 31 de marzo de 2020

No. Actividad Muestra,
1 CERTIFICADOS FITGCSANITARIOS DE EXPORTACION DE PLANTAS ORNAMENTALES, 205
FOLLAJES Y FLORES
2 CERTIFICADOS FITOSANITARIOS DE EXPORTACION DE FRUTOS. 75
3 CERTIFICADOS OE INSPECCION Y TRATAMIENTO 100
TOTAL DE EXPEDIENTES [0

Fuente: Eiaboraclén propia Informacion proporcionacda por el Programa do PIPAA
Seccion de Proteccion y Sanidad Vegetal

El Ingeniero Agrénomo Eduarde Taracena: Zamora, contratado bajo el rengldn

presupuestario 011, ‘personal permanente” esta a cargo de la Seccion de

Proteccién y Sanldad Vegetal, son responsabtes de las emisiones de certificados
fitosanitarios de exportaciéh y permisos y permisos fitosanitarics. de importacién,
ademas emiten constancias de importacion de productos y subproductos
procesados de origen vegetal, no requieren de pertnisos fitosanitarios de
importacién por el tipo de proceso que han sido sometidos y riesgo fitosanitario. es
bajo.

Se verificaron segun muestra selectiva un total de 315 expedientes y se observo
que los procesos. son razonables, excepto por la deficiencia de- Incumplimiento de
aspectos iegales No. 2 descrita en el presente informe.

L.a muestra selectiva se realizé.conforme al cuadro siguiente:
Seccion de Proteccién y Sanidad Vegetal

Integracion de la Muestra
Del 01 de agosto de 2019 al 31 de marzo de 2020

No. Actividad ) Muestra
1 CERTIFICARGS FITOSANITARIOS DE EXPORTACION 100
2 FERMISOS FITOSANITARIOS DE IMPORTACION 216
TOTAL DE EXPEDIENTES . 315
-Fuente: Elaboraclén propia con informacisn praporelonada por 1 Secclén de Proteceidn y - Sanidad Vegetal

‘Némina del personal de la Direccion de Sanidad Vegetal

Se verifics la némina del personal asignados a la Direccion de Sanidad Vegetal y
el cumplimiento de actualizacién de informacion del personal de Ja Direccion de
Sanidad: Vegetal, ante [a Contraloria. General de Cuentas, ‘conforme a lo
establecido en el Acuerdo No. A-005-2017 y se comprobé el cumplimiento
respectivo.

AUDITORIA - CUA B0847 Pag. 8
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A continuacion se detalla la distribucion del personal de acuerdo al renglon
presupuestario.

Nomina de personal y prestadores de Servicios Técnicos y Profesionales
Direccion de Sanidad Vegetal
Al 31 de marzo de 2020

No. Rengldn Presupuestarlo Cantidad’
1 i1 36,
2 031 3
3 028 102:.
SE—— Total 14
FUENTE: Elak lén propla con.base en fa némina proporclonado por e Director de Sanldad Vegetal

Se establecio. que el control se ejecuta en cumplimiento: al Manual de Normas y
Procedimientos deé Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
-Alimentacién”, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 228-2018 de fecha 13
de agosto-de 2018

‘Corte de Formas

Se realizd corte de formas, a las hojas de papel seguridad que se utilizan en los
Departamentos que. conforman ia Direccion de Sanidad Vegetal para la emisidn de
los- diferentes procesos administrativos a continuacién se integran las existencias
la 30 de septiembre de 2020:
Corte de Formas
Al 30 de septiembre de 2020

‘DESCRIPCIGN ULTIMA EXISTENCIA SN UTILIZAR -
UTILIZADA DEL Na, AL No.
PERMISOS Y LICENCIAS DE IMPORTACION DE 828,501 828,502 830,000 301
PLAGUICIDAS Y FERTILIZANTES -
CERTIFICADOS OE REGIS | RD DE FERTILZANTE 00,250 80,251 90,500 250
REGISTRO.DE FRODUCTOS AGROQUIMICOS 90,5;3_ 80, 550 BOTS0 a7
88,716 88717 88,750 a4 -
_ 0,750 75 80,998 248
CONSTANCIA DE REGISTRO DE REGENTE Y- 828,709 828710 828,750 AT
EMPRESAS
PERMISOS FITOSANITARIOS DE IMPORTACIGN 1,084,000 "4,081,001 1,086,000 5,000
‘CERTIFICADOS FITOSANITARIOS BE EXPORTACION 4,097,000 1,097,001 1,088,000 1,000
CERTIFICADOS FITOSANITARIOS DE EXPORTACION 1,060,18) " 1,080,182 4,061,000 819
.-DE PLANTAS ORNAMENTALES FOLLAJES Y FLORES '
CERTIFICADOS - FITOSANITARICS DE EXPORTACION 1,068,600 71,068,001 1077832 9,362
DE FRUTOS .
'CERTIFICADOS DE INSPECCION Y DE TRATAMENTO 910,868 10,867 914,000 134
TOTAL DISPONIBLES 17,381

FUENTE: Elahoraclén propia, canforme varificacion fisica realizada,
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Buenas practicas.

Se realizaron pruebas selectivas para verificar los procesos de cada uno de los
Departamentos que conforman la Direccidn de Sanidad Vegetal, v se observe que.
las. emisiones ‘de certificados, permisos, registros, constancias de productos
procesados estudios y condicidn fitosanitarias. de Rigsgo Plagas e informes de
diagnésticos fitosanitarios se reallzan conforme a la normativa legal aplicable y a
su naturaleza, sin embargo, se considera hecesario la implemeéntacién de un
sistera informatico que permitan unificar los registros y los servicios que brinda la
Direccion de Sanidad Vegetal, con la finalidad de mejorar el controf interno de los

sérvicios -que actualmente presta la Direccién, para ld adecuada toma de
decisiones,

AUDITORIZ - GUA 50647 - Pag. 10
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'HALLA-ZGQS- MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Falta de cobro en la emision de informes de diagnosticos fitosanitarios de
los Laboratorios.

Condicion

Se revisaron seglin muestra seleccionada los expedientes de emisién de Informes.
de Diagnésticos Fitosanitarios y se observé gue algunos expedientes no
consignan boleta de pago correspondiente al servicio prestado por los
Laboratorios.

Criterio

Acuerdo Ministerial No. 137-2007, Tarifas por Servicios que Presta el Ministerio.
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, a través de la Unidad de Normas y
Regulaciones, -en el articulo 1 numeral 68 indica. Los diagndsticos fitosanitarios:
tendran el costo de $9.37 por muestra.

Acuerdo Nimero 09-03, Normas Generales de Control Interno; emitidas por la
Contralorfa General de Cuentas, en los numerales que se describen a
continuacton, indican lo siguiente:

‘ 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, Toda Operacién que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea. su naturaleza, debe contar con la documentacién
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion-de respaldo promusve la
transparencia y debe’ dernostrar que se ha cumplido cén los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de [a enfidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacior para facilitar su andlisis-

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto

Ingresos no percibidos a favor del Ministerio.

AUDITORIA - CUA 0847 Pag. 11
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Recomendacién
Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.

Gire sus instrucciones al Director de Sanidad Vegetal, para establecer por escrito
los lineamientos en |a emision de los informes de diagndsticos fitosanitarios, que
son utilizados por el personal del Ministerio para fines de actualizacion de
inventarios de control de plagas y que no consigna el pago establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 137-2007, asimisme, al Coordinador de Laboratorios de
Diagnésticos Fitosanitarios y este a su vez -a los Jefes de los mismos, a efecto
que foda solicitud de muestra que sean requerida por personal del Ministerio u
otras insfifuciones, se realicen en- una solicitud distinta autorizada, firmada y
sellada, asimismo los informes de diagndsticos fitosanitarios se- consigne el
nombre de la‘institucién o entidad solicitante.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DSV-JHD-983-2020 de fecha 22 de octubre de 2020, el Director. de
Sanidad Vegetal, entrega las pruebas de descargo relacionado a la deficiencia
determinada.

Mediante Oficioc No. CLDF-013-2020 de fecha 21 de. octubre de 2020, el
Coordinador de ios Laboratorios de Diagnésticos Fitosanitarios, Manifestd que de
los ‘expedientes entregados a la auditorla y que no consignaban beleta de pago,
se localizd 12 comprobantes de pago, asimismo, 27 expedientes que rio
consignan boleta de pago, fueron ingresados para muestra.por el personal del
Departamento de Vigilancia Epidemiolégica y Andlisis de Riesgo.

En Oficio DEARSV-No. JRAM-148-2020 de fecha 21 de Octubre de 2020 el Jefe
del Departamento de Vigilancia Epidemioldgica y Analisis de Riesgo, justifico que
tas muestras gque no se consignan el pago fespectivo, son solicitados por los
Epidemidlegos de este Departamento g los Laboraiorios; cuyo fin es |a captura de
informacion para la actualizacion del inventario de plagas .

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, derivado que se encuentra en proceso las-gestiones y

aprob‘ac'iones de los lineamientos de las. solicitudes de muestra e informes de
diagnosticos fitosanitarios de plagas sin cobro.

AUDITORIA - CUA 90847 £ag.i2
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Hallazgo No.2

Falta de actualizacion de la estructura organica interna de la Direccion de
Sanidad Vegetal,

Condicidn

Dentro del proceso de la auditoria se verificé que la Seccién de Proteccion y
Sanidad Vegetal y los Laboratorios de Diagndsticos Fitosanitarios, no esta
regulado dentro del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién Acuerdo Gubemative No. 338-2010, mismo que dentro
de sus funciones internas.asignados por la Direccién de Sanidad Vegetal, estd |a
‘emision de certificados’ fitosanitarios de importacion y exportacion, emision de
constancias de importacion de productos y subproductos de origen vegetal e
informes de diagnésticos fitosanitarios, mismos, se rigen por el Decreto No. 36-98
Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Acuerdo Ministerial No, 341-2019,

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agriculiura Ganaderia y Alimentacién.

En su Articulo No. 15 Estructura Interna del Viceministerio de Sanidad

Agropecuaria y Regutaciones en su numeral 2 literalmente Indica. “Direccion de

Sanidad Vegetal integrada por los Departamentos de Vigilancia Epidemiolégica y
Andlisis de Riesgo de Sanidad Vegetal, Registro de Insumos Agricolas y
Certificacion Fitosanitaria (PIPAA)".

Acuerdo Numero 09-03, Normas Generdles de Control Interno, emitidas por la

Coritraloria Gerieral de Cuentas, en los numerales que se describen a

continuacion; indican lo siguiente:

Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloria. General de
Cuehtas'--,__- numeral 1. Normas de aplicacion General, 1.4 Funcionamiento de los
sistemas, indica: "Es responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad

publica, emitir los reglamentos o normas especiﬁcas que regiran el funcionamiento

de los sistemas operativos de administracion y finanzas".
Causa

Falta de base legal que describa la estructura, funciones, mecanismos de
coordinacion y otras disposiciones de la Seccion de Proteccion y Sanidad Vegetal

PERIODC DEL &1 DE AGOSTO DE 2018 Al 31 DE MARZO DE 2030
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y los Laboratorios Diagnésticos Fitosanitarios.

Efecto

Ejecuclon de funciones y atribuciones no se encuentran normadas y aprobada,

limitan la evaluacién vy supervisién en el cumplimiento ‘de las actividades y
servicios prestados.

Recomendacion

Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.

Realizar y trasladar al Despacho Superior, las gestiones correspondientes para ia
creacion de la ‘Seccion de Proteccion y Sanidad Vegetal y los Laboratorios de
Dlagnostlcos Fitosanitarios a la estructura de 1a. Direccion de Sanidad Vegetaf de
VISAR, se incluya dentro. de su organigrama funcional y que se elaboren los
manuales de'normas y procedimientos necesarios para su funcichamiento.

Comentario de los Responsables
No se obtuvo respuesta de los Responsables,

Comentario de Auditoria

Be confirma el hallazgo en virtud que no se evidencio acciones para el proceso de

creacion y actualizacién a la estructura de:fa Direccion de Sanidad Vegetal, las

deficiencias indicadas, conforme a Ia recomendacién correspondiente,
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Deficiencia en la emisién de licencias y permisos de abonos, fertilizantes y
Plaguicidas correspondiente al cobro del cuatro (4) por Millar sobre ¢l valor
FOB de la factura,

Condicion

Se evaluod la documentamén de forma selectiva de la emisién de permisos y
licencias emitidos por el. Departamento de Registro de Insumos Agropecuarios, y
'se observl que existen facturas que no detallan &l valor FOB, monté que es
utilizado para obtener 4 por millar, representando ingresos para el Ministerio,
establecido-en el Acuerdo Ministerial 137-2007, no obstante este valor solo se
-encuentra consignado en la solicitud, lo gue limita establecer el cumplimiento a la
tarifa vigente.

Criterio

Acuerdo Ministerial No. 137-2007, Tarifas por Servicios que. Presta &l Ministeric
de Agricultura Ganaderia y Ahmentamon a través de la Unidad de Normas y
Reguiacmnes en el articulo 1 numeral 24 literalmente indica. “Permisos o
Licencias de importacién de insumos para uso agricola ¢ insumos para uso en
animales, cuatro (4) por millar segiin FOB declarado en la factura comercial”,

Acuerdo Ntmero 09-03, Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en los numerales que se describen a
continuacion, indican lo siguiente:

“ 1.6 TIPOS DE CONTROLES, es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e impiementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de esios, el control previo, concurrente y posterior”.

“ 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, Toda Operacion que realicen las entidades
ptblicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién
necesaria y suficiente que [a respalde. L.a documentacién de respalde promueve la.
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
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informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de. cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

Debido a que la factura comercial no detalta el valor FOB, dificulta la confirmacién
de la aplicacién correcta de la tarifa vigente.

Efecto
Disminucién-en los ingresos en favor-del Ministerio.

Recomendacion
Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-,

Trasladar al sefior Ministro, el proyecto de modificacién al Acuerdo Ministerial No.
137-2007, especificamerite al articulo 1 nummeral 24, para &l analisis de viabilidad
del cobro del cuatro (4) por millar sobre el total declarado en 1a factura comercial.

Comentario de los Responsables

En-Oficio No. DSV-JHD-g16-2020 de fecha 1 de Octubre de 2020; el Director de
Sanidad Vegetal entrega al Viceministerio de Sanidad Agropecuario, propuesta de
proyecto de reforma al Acuerdo Ministerial No.137-2007 articulo 1 numeral 24 y
Acuerdo Ministerial No. 163-20187, relacionado al cobro de los permisos vy
Licencias de. Importacion de insumos para uso agricola, ante el Despacho
Superior, asimismo, incluye opinion técnica, financiera y juridica favorables para el
efecto.

Comentario de Auditoria

Se evidencid acciones realizadas por €] Departamentc de Registro de lnsumos
Agricolas y la Direccion de Sanidad Vegetal a las recomendaciones realizadas,
no obstante se dara por implementado toda vez se confirme la modificacion al
Acuerdo Ministerial, relacionado al cobro por la emisién de licencias y permisos de
insumos. agricolas.

Hallazgo No.2

Falta de un archivo adecuado y documentacion de soporte en la emision de.
certificados fitosanitarios emitidos por PIPAA, permisos vy licencias
electronicas emitidos en el portal VAL
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Condicién

Se verificd seglin muestra seleccionada la documentacion del Programa Integral

de Proteccion Agricola Ambiental -PIPAA-, retacionado a la emision de-certificados
fitosanitarios de exportacion de frutos y plantas ernamentales, fiorales y de follaje,

y los certificados de tratamiento y de inspeccién, observando las mgmentes
deficiencias:

® |los- ‘expedientes carecen de documentacién de soporte hecesaria para la
emision de los certificados tales como: -solicitud .de certificado, boleta de
pago, factura, Informedel inspector en campo,

Carecen de un control que permita reportar el total de certificados de
tratamiento y de:inspeccion emitidos.

No euentan con un-archivo fisico ardenado y cronolégico de los documentos
emitidos; lo que dificulta la localizasiér inmediata de los mismos:

Asimismo se verifico-segln muestra seleccionada la documentacion de la emisién

de permisos y licencias en modalidad electrénica en la Ventanilia Agil de

importaciones -VAI- del Departamento de Registro de Insumos Agropecuarios, y
se verificd. que no se. cuenta con la documentacién de soporte gue avale el

cumplimiento de la normativa legal vigente, (inicamente se tienen de forma’ fisica

la solicitud y los timbres del Colegio de Ingenieros Agrénomos.

Criterio

Acuerdo Numero 09-03, Normas' Generales de Control Interno, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas, en los numerales que se describen a
continuacion, indican |6 siguiente;

“1.11 ARCHIVOS, Es responsabilidad de la. maxima autoridad. de cada entidad

publica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas:

administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacion,
creen y mantengan -archivos ordenados en forma l6gica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas

que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los

érganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que fagcilite la rendicién de cuentas.

Para su adecuada conservaci6n deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios U otros riesgos, manteniénddlos por el tiempo establecido en las
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leyes especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es
decir; por medios manualgs 6 electronicos”.

" 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, Toda Operacion queé realicen las entidades
piblicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe corntar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
-administrativos, de registro y. control de la entidad; por tanto contendrs la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
‘naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su andlisis”.

Causa

Falta de control v supervision por parte del Encargade del Programa PIPAA y del
Jefe del Departamento de Registro de Insurhos Agricolas, en que los certificados,
licencias y permisos emitidos, contenga la documentacion de respaldo necesaria,
suficiente y competente.

Efecto

Falta de seguridad en el curmpiimiento, eficiencia vy transparencia de los procesos
de emision de los ceriificados, permisos y licencias.

Recomendacién
Al Sefior Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-.

Gire sus instrucciones por escrito al Director de Sanidad Vegetal v este a su vez al
Jefe de‘las Certificaciones Fitosanitarias de PIPAA y al Jefe del Departamento de
‘Registro de Insumos Agropecuarios, a efecto que todos los certificados, permisds

y licencias gue se emitan estén respaidados con la documentacién de soporte
suficiente y caompetente, asimismo, se cuente con un archive fisico, o digital
formate. PDF de farma ordenada y cronoldgica

Comeritario de los Responsables

En oficio No. DSV-JHD-983-2020 de facha 22 de octubre: de 2020, el Director de
Sanidad Vegetal, entrega las pruebas de descargo relacionado a la deficiencia
determinada.

Enh Oficio No, AF-PIPAA-075:2020 de fecha 19 de octubre, el Jefe de del
Departamento de Certificados Fitosanitarios PIPAA, manifesto o siguiente:
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sistema SEADEX WEB y los documentos. de soporte se encueritran cargados en
el sistema.

b) La emisién de los Certificados de Tratamiento e Inspeccién de plantas se
elabora una base datos Acces, proporcionada por MAGA desde hace varios angs,
€8 una base de datos antigua y que dificulta la buena ejecucion de la-emisién de
los certificados por los errores que posee, y los reportes se desconoce de qué
manera se realizan, Gnicamente se puede hacer conteo de forma fisica. '
c) "Para mejorar el proceso.de ‘archivo de la docurhentacion emitida, se pondra en
practica una nueva modalidad que permitd. ubicar mas facilmerte cualquier
documento que se necesite ser consultado y esté al alcance de la mano",

d) en Oficio No. DRIA-271-10-2020/EA de fecha 21 de octubre de 2020, el Jefe del
Deépartamento de: Registro de Insumos Agricolas, ‘manifestd. las acciones de
solitud y apoyo al Director de la Divisién de Servicios al Exportador -AGEXPOR-,
la creacién de usuarios para la verificacion de: los documentos, asimismo, obtuve
respuesta en Oficio sin Referencia de fecha 20 de agosto de 2020, la habilitacién

usurario y contrasefia en la plataforma SEADMIN de la VAL, para la consulta de los
documentos.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados. en los oficios
‘antes descritos no es suficiente para desvanecer el misino, debido que a la fecha
no'se cuenta con la documentacidn de respaldo suficiente y competente.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Unidad de Auditoria Interna

Se realizé el proceso de--‘verfi_fic_a_cién de cumplimiente a:lag recomendaciones de
auditorias anteriores emifidas; por parte de la Unidad de Auditoria interna,
estableciéndose que a la fecha existen tres recomendaciones pendientes de
atender del Informe No. UDAI-072-2019 y CUA: 87235-1-2019, con alcance del 01
‘de enero de 2018 al 31 de julio de 2019.

Se comprobd que el estatus de las recomendaciones se encuentra de la siguiente
manera:
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RESUMERN
Situacitn de las Recomendaciones Na. %
Recomendadones Emitidas, 3 100
Recoinendaciones Implementadas { 0
Recomendacionaz Proceso 3 100
Recomendaciones en Pendiente . 4 0

‘No.:

CONDICION

* RECOMENDACION

Hallazgos do

Control Intemo
1 Fa:l_ta_ de.| Gire ins_tmcclcnes_'_. 'A_I ‘Sefor | En OFICIO. DSV 1
dprobaciin en | por eserito a ceda | Viceministra de. | Ne:OD<R-002- JHD-

Manuales de-
Normas ¥
Procedimleiitos.
Condlelén

Se evaluaron los
pracedimientas para
la  emisién de
certificados,

licencias germisds y
registras  en tas.
diferantes
Direcclonss  del
Viceministerio de
Sanidad
Agropecuaria .y
Regulaciones
~VISAR- y se
observd gue no se.
cuenta cdon i
Manual de Normas
¥y Procedimientos;

'sin embrago, se

tomprobé’ que’
alaunas diretciones
estan  gestionando
ante Ia Direccion da
Planeamienta

-DIFLAN-, -1
elahorasién ¥
ravisidn, na

obstante, a estas
gestiones, a’ la
fecha no se cuenta
coin la aprobagidn
de los mismos,

Birector de las

-di_fer_er_ltes
direcciones  gue’
integran al
Viceministeric de
Sanidad

Agropecuarig’ ¥

Regulscidnes, para:
gue- agilicen Iss
‘gestlones

necesaries y 58
implemantan al

Manuat de Normas y

Procedimientos:

‘cofiforme ‘a  los

procesos
“edministralivos  qua
realize -cada
departamento’ que
conforman las
diraccignes
comespurdientes.

Hanidad
Agropecuaria ¥
Regujaciones.
“VISAR-

1096/2019 de fecha
1711212018, el
Director de Sapidad
Vagetal de ViSAR-
anvis acclones,
segin andllsia aln
£ Proceso. )

En Oficie Ref]
DM-195-2020 de
fecha 03/02/2020, el
Ministre giro
instricclones  de
manera urgente - al
Viceministro  de
VISAR, para gue
coordine.’ las
acclonés pendientes
de implementar,

Con  nombrariento
de Auditoris  de
Cumplimiente
rimero
UDAI-030-2020. de

2020, se procedio a

la dogumentaciéni de
respaldg
determinande  que
en  oficio  Me.
GEV-JHD-967-2020
‘el ingeniera Jorge
Maria. Gémez
Castilo, Manifestd
que per medio de
Oficie Na,
AJ<385.2019
Emifido por Asesoria
Jduridisa  opino no
inclir dentro de los
Manuales al

abstante. a la fecha
encuantran an

la recomendacién.

fecha 03 de-april de-

redlizar las prushas.
¥ verificaciones con.

persenal 029, no
jos manusles s

proceso de aténder.
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Los requlsitos
establesidos en

las-  foemularios:

utilizados por las
Direcciomes, se

Gire ) sUs
instnicciones  por
escrifc  a  fos
Directores de cada
upa  de  las

Al Sefior
Yicaminlsiro de
Sanidad
Agrapecuaria y
Regulacianes

En Ofidie VISAR No.

507-2019/ NVissg

da fecha 06/12/2019
& Vicéministre ‘de

VISAR solicita a los

da- resguarde de
los  expedientes
que respaldan la
emisién de
certificados,
ficenclas, registroz
y. permisos
correspondientes

Condigién
Selectivamente se
revisaron Ios
expediontes  que
respaldan la
emisien de
certificados,

‘permisca.y loeficlas
gn los  diferenties
deparfamerntos gue
eonforman jas
Direcciones de!
VISAR y 2o observd
qua la Direceisn de
FHozoogenétca v
Recursos  Natives;

Direcciones -de
Fitozoogénetica ¥
Recursos  Mativos,

Dirgcclan de

Sanidad  Animal y
Uireccidn de
Sanldad  Vegetal,
para que réalicen las

gestiones

necesatias  para
fener gccesa @ un
espacio  adécuado,
para el archivo de
los expedientes que

contiene ia
documentacidn e
infarmagion de
raspaldo " de- los
procesas

adiministrativos que
realizan jas

Direcclonss  anies
menclonadas 2
través. de. sus
Depatamentos, con

Agropecuana  y.
Regulacianés
VISAR:

‘encuentran difeceiones. del | -VISAR. Directores de las
desactualizados,. | VISAR, para que Ditecciones  de’
. realican ia VISAR proceder ‘a
Condlclén actualizacion ¥ -enviar i3’ actwada..
En el praceso de- m"dlfgcﬁcién de los -Alin en proceso,
auditoria prachicado | Fe9uisitos’ _
.a las diferentes | NECesanios &n los En OFICIO DSV
difeceiones  daf | FOrMulados.  que ‘No.00-R -002-JHD-
Viceministeric e | Ulilizan para ‘los 109672019 de fecha
Sanidad diterentes procesos 17M202019, e
Agropecuaria i | ¥ 9ue &n ef futio s Director. da Sanidad,
‘Regulaciones, reaficen Vegetal de VISAR.
seloctivamente -se | PEiddicamente  las envié  acclones,
revisaron las mt_:diﬁcacicnas.a_-l_os sagan -andlists -agn
expedienfes  gue | MISMOS, esto en proceso.
respaldan, |a | derivade  a ta _
eniisién de oz | diN@Mica de las En Oficle  Ref:
certificados, | Mismes. DM-185-2020  de
licencias, registros y fgf:ha__ 031‘92_.{2_020,.-'_&
permisos, de’ Jos Minisiro gire
departamentos qe. instrucciones  de
integran las manera urgente &l
direcciones, del Viceministro de
Viceministerio  ya VISAR, para cue
referido .y -se cot:_rdine _Ia_s
vbsarvé Que no acciones pendientes
éxiste  Uniformidad da implementar
en la
documentacién de Gon  nombramiento
soporte derivade a de apqﬁq"? de
que los requisitos C.umpllmmntu_
qug.se describen en némern,
los. formularios UDAI-U30-ZU2U _de
ufilizados para & fecha 03 de abrli de
efects no  -se 2020, se observo
encientran gue fos formdlarios
actuslizadds, de solicitud no han
h side adtualizados,
Falta de espaclo | Gire instrucciones [ Al “Sefor | En-Oficio VISAR No,
fislco para un|por escrito. @ fos | Vicaministrode | 5072018/ JVissg
archivo adecuado | Direclores de las | Sanidad. dafecha D&/12/2019

el Viceministre de
VISAR solicita’a los
Directorss de [as
Qiracciones de
VISAR probedor =
envisr lo actuada.

“Adn en.process.

En OFICIO DSV

No.00-R-002-
JHD-1096/2018" de.
fecha 1711212019, el

Director ‘de Sanidad

Vegetal de VISAR:

envio -acciones,
sagln andlisls ain
er] proceso.

En ~ Oficio. REf.
DM-1%5-2020, e

facha 03/02/2020, &

Mirtistro. giro

instrucelones da.

mdnera urgente al

Viceminiatro de-
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Direccian de
Sanidad Animal; y
Direcelén  Sanidad
Vegetsl cardcan de
un espacio
edecuado para el
resguardo de los
expedientes  de
respaldo qua
‘conferman la
emisién de
‘wertiffeades,
licencias, permisos
¥ registros.

la  fipalidad de
adoptardas  medidas
necesarias de
salveguarda, por
robos u  otras
riesges; de acuerdo
a lo-que establece la
nomativa, para gue
seg  oportina Jia
documentacion.
requarida para su
andlisle;

ViSAR, para que
caordipe ing

acclones: pendientss.
-de implemerntar

Con’ nombrarmiants:
de. Auditeria e

Cumplimiento
nimere
UDAIL-020-2020  de
fecha 03 de abril de
2020, se observd en

relacién a'ia espacio-

fisico y-archivo en la

verificacion de-
expedientes. ol
conlrol  de  fos
mismos ha
‘mejorada, porlo que-
&l presente: hallazgo
se dar4d por
implementada. &l
momapto gue el

Programa,  PIPAA
maniengan -]
resguardo - comecta
e los expsdisntes
que. respaldan. las
-distintas emisiones.-

Contraloria General de Cuentas

Se realizd el proceso de verificacion de cumplimiento g las recomendaciones de
auditorias- anteriores emitidas, por parte de la Contraloria General de Cuentas y se
establecioé que a la fecha no exste recomendacion pendiente de atender en
refacion ala Direccion de Sanidad Vegetal.

Resultado del seguimiento a recomendaciones de informes de auditorias
anteriores

Como resultado al seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecié que se encuentran en proceso de ser atendidas las tres (3)
recomendaciones emitidas por la-Unidad de Auditoria Interna -UDAI-.

Recomendacion

En virtud de lo antérior, se recomienda al Sefor Viceministro de. Sanidad
--AgrtjpeCuaria y Regulaciones, gire sus instrucciones por escrito al Director de
Sanidad Vegetal, para que éste a la vez gire sus instrucciones a los jefes de los
Departamentos de conforman la Direccidn, a efecto se continle con el
seguimiento a las gestiones administrativas correspondientes, con la finalidad de
dar cumplimiento a fas recomendaciones,

Normativa L.egal para el Cumplimiento
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El Aclerdo ‘Gubernativo ntmero 96-2019, @prueba €l Reglamento. de la Ley
Orgénica de la Contralorfa General de Cuentas, en ¢l articulo 66. Seguimiento a
las Recomendaciones de Auditoria, literalmente sefiala lo siguiente: “Las
recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata vy
-obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su
incumplimiento es objeto de sancidn segun el articulo 39 de la Ley. El auditor
interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente. de notificada a [a autoridad administrativa: superior de Ila entidad
auditada-,- para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar
por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la
Contraloria.”

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones

Se fija un plazo de diez (10) dlas habiles a partir de la notificacién del presente
informe, para que.los responsables de |las unidades auditadas informen ala
Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones realizadas para el
-cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

Mo, Nombre_ Cargo D&l Al

1 BYRON.DMAR VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y O1/08/2019 1440172020
ACEVEDOC CORDON "REGULACIONES

2 ROXANAMARIAAVILA  VICEMINISTRO / VICEMINISTRO DE-SANIDAL: 17/01/2020  12/02/2020
MARTINEZ AGROPECUARIA Y REGULAGIONES

3 HUGOENRIQUE VICEMINISTRO./ VICEMINISTRO DE SANIDAD 26/03/2020  31/03/2020
CABRERA NAVAS AGROPECUARIA ¥ REGULACIONES

4  JORGEMARIO GOMEZ ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO v/ 01/08/2019  31/D3/2020
CASTIELO DIRECTOR DE: SANIDAD VEGETAL

5  LUIS ARMANDO ASESOR PROFESICNAL ESPECIALIZADO IV / JEFE 01/08/2018  31/03/2020
MENENDEZ GODOQY DEPTO, REGISTRC DE INSUMOS AGRICOLAS

&  JULIO ROMEO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADOC |/ JEFE AL U1/082010  31/05/2020
ALVAREZ MORALES VIGILANCIA EFIDEMIOLOGICA Y ANALISIS DE RIESGO

7 _EDUARDO TARACENA ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO It/ JEFE DE.  01/08/2019  '31/03/2020
ZAMORA PROTECCION Y SANIDAD VEGETAL

8  GUILLERMO. DIRECTOR Il / COORDINADOR DE LABORATORIOS DE  01/08/2049  34/03/2020
AUSTREBERTO ORTIZ  DIAGNOSTICO FITOSANITARIO
ALDANA

q LAZARO AJGET TOJ ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1/~ (H1/08/2019  31/03/2020

ENCARGADO ADMINISTRATIVO FINANCIERQ DE
PIPAA
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COMISION DE AUDITORIA

JOEL GONZAhEZ BARRERA

Audrtor ‘Z
ERICK FRANCI ILLO CONTRERAS
Sub D|recior

PRy
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